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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

A. LATAR BELAKANG 

Masih rendahnya tingkat minat baca terhadap buku bagi pelajar maupun masyarakat 

pada umumnya. Hal ini dapat dilihat dari data UNESCO tahun 2016, Indonesia berada di 

urutan ke enam puluh tingkat literasi dunia, berarti minat baca masyarakat Indonesia masih 

sangat rendah yaitu hanya 0.001 % artinya dari 1.000 orang Indonesia hanya ada satu orang 

gemar membaca.  

Demikian juga data dari Asesmen Nasional 2021 menunjukkan satu dari dua peserta 

didik di Indonesia belum mencapai kompetensi minimum literasi, hal tersebut sejalan dengan 

hasil survey Program for International Student Asesmen (PISA) yang menunjukkan rendahnya 

skor kemampuan membaca anak-anak Indonesia. Salah satu masalahnya karena 

perkembangan teknologi informasi melalui internet. Hasil riset digital marketing Emarketer 

tahun 2018 jumlah pengguna aktif smartphone di Indonesia lebih dari 100 juta orang atau 

terbesar keempat di dunia.  

Sehingga minat membaca buku dimasyarakat menjadi berkurang jauh, hal ini 

berimbas pada sepinya pengunjung perpustakaan. Artinya diperlukan upaya agar minat baca 

masyarakat dari hari ke hari semakin meningkat. 

Hal tersebut membuat Dinas Kearsipan dan Perpustakaan perlu bergiat untuk mencari 

inovasi yang bisa memberikan solusi agar masalah rendahnya minat baca dapat teratasi. 

Yaitu melalui metode mendatangkan sebanyak mungkin pelajar dan masyarakat berkunjung 

ke perpustakaan, dengan memberikan fasilitas-fasilitas yang sangat dibutuhkan. Yaitu 

informasi dan ilmu pengetahuan dalam format hiburan, rekreasi, ibadah, dan motivasi melalui 

museum mini, ruang teater film, ruang baca atau ruang diskusi indoor dan outdoor, arena 

hiburan dan rekreasi, ruang keahlian dan profesi tokoh, dan lain-lain, maka perpustakaan 

akan menjadi opsi pilihan utama dalam mengakses informasi yang bersifat ilmu pengetahuan. 

Program tersebut diberi nama KUPU-KUPU ALAM atau Ku Kunjungi Perpustakaan Ku 

Punya Pengetahuan dan Pengalaman. 

Adapun beberapa masalah terkait kondisi pengembangan minat baca dan 

pembudayaan gemar membaca di Kabupaten Kebumen yang perlu mendapatkan perhatian 

meliputi : 

1. Jumlah pengunjung perpustakaan masih kurang sehingga fasilitas perpustakaan belum 

bisa dimanfaatkan secara optimal. 

2. Jumlah anggota perpustakaan masih kurang.  

3. Sebagian besar belum mengetahui adanya fasilitas yang dimiliki dan ditawarkan 

perpustakaan. 



B. DASAR HUKUM 

1. Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara; 

2. Undang-undang Nomor  43 Tahun 2007 tentang perpustakaan; 

3. Undang-undang Nomor  23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah; 

4. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan dan 

Pertanggungjawaban Keuangan Daerah; 

5. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006 tentang Pelaporan Keuangan dan 

Kinerja Instansi Pemerintah; 

6. Peraturan Pemerintah Nomor  24 tahun 2014 tentang Penyelenggaraan Layanan 

Publik; 

7. Peraturan Presiden Nomor 54 Tahun 2010 Tentang Pengadaan Barang/Jasa 

Pemerintah; 

8. Peraturan Perpustakaan Nasional RI Nomor 6 Tahun 2017 Tentang Standar 

Nasional Perpustakaan Umum Desa/Kelurahan; 

9. Peraturan Perpustakaan Nasional RI Nomor 8 Tahun 2017 Tentang Standar 

Nasional Perpustakaan Umum Kabupaten/Kota; 

10. Peraturan Perpustakaan Nasional RI Nomor 9 Tahun 2017 Tentang Standar 

Nasional Perpustakaan Umum Provinsi; 

11. Peraturan Daerah Kabupaten Kebumen Nomor 06 Tahun 2020 tentang 

Penyelenggaraan Perpustakaan. 

 

C. TUJUAN 

Tujuan dilaksanakannya program inovasi Kupu-Kupu Alam, sebagai berikut : 

1. Meningkatnya jumlah pengunjung perpustakaan daerah Kabupaten Kebumen 

sehingga fasilitas perpustakaan dapat dimanfaatkan secara optimal. 

2. Meningkatnya jumlah anggota perpustakaan sehingga kemungkinan sirkulasi 

(peminjaman) bahan pustaka bertambah.  

3. Meningkatnya pengetahuan siswa mengenai perpustakaan dengan rekreasi. 

4. Meluasnya informasi adanya fasilitas yang dimiliki dan ditawarkan perpustakaan. 

 

D. SASARAN 

Sasaran dalam Program Inovasi Kupu-Kupu Alam, antara lain : 

1. Siswa PAUD/TK/Sederajat, Sekolah Dasar dan Menengah atau sederajat dengan 

lokasi sekolah termasuk daerah terpencil di Kabupaten Kebumen 

2. Siswa PAUD/TK/Sederajat, Sekolah Dasar/sederajat, Sekolah Menengah 

Pertama/sederajat, Sekolah Menengah Atas/sederajat maupun Mahasiswa di 

Kabupaten Kebumen yang ingin berkunjung ke Perpustakaan Daerah 

 



E. PELAKSANAAN 

Program KUPU-KUPU ALAM diluncurkan pada tahun 2016 adalah inovasi original 

yang belum diterapkan di perpustakaan daerah di Indonesia. KUPU-KUPU ALAM adalah 

program peningkatan minat baca dan pembudayaan gemar membaca melalui kunjungan 

dan hiburan yang mendidik dengan paradigma pelayanan publik yang baru agar lebih 

efektif dan efisien.  

Program KUPU-KUPU ALAM terus mengembangkan inovasinya melalui kebaruan 

dan nilai tambah dengan mendatangkan tokoh-tokoh profesional antara lain TNI, polisi, 

dokter, dan lain-lain untuk menceritakan kepada pengunjung tentang keahlian, 

kemahiran dan kompetensi profesi dibidangnya masing-masing.  

Tahapan pelaksanaan Program Inovasi Kupu-Kupu Alam adalah sebagai berikut : 

1. Ketua Rombongan/Pemohon kunjungan mengisi link google form berikut : 

https://bit.ly/PeminjamanRuangandanKunjungan 

2. Kepala Bidang Perpustakaan Memeriksa Google Form dan Diajukan ke Kepala 

Dinas 

3. Kepala Dinas Memberikan Keputusan Apabila Disetujui Memerintahkan Kepala 

Bidang untuk Menindaklanjuti Surat Permohonan, Jika Tidak Dikembalikan 

Kepada Pemohon 

4. Kepala Bidang menugaskan Petugas untuk menindaklanjuti surat permohonan 

kunjungan 

5. Petugas memberitahukan kepada pemohon perihal jadwal pelaksanaan 

peminjaman ruangan ke Dinas Kearsipan dan Perpustakaan Kabupaten Kebumen 

melalui nomor HP yang diberikan 

 

F. STRATEGI KEBERLANJUTAN 

Strategi institusional : secara internal Program KUPU-KUPU ALAM sudah 

memiliki dasar hukum berupa Keputusan Kepala Dinas Kearsipan dan Perpustakaan 

Kabupaten Kebumen tentang Penetapan Tim Pelaksana Inovasi KUPU-KUPU ALAM 

(Ku kunjungi Perpustakaan Kupunya Pengetahuan dan Pengalaman) sebagai payung 

hukum. Sedangkan di tingkat Kabupaten Kebumen menggunakan dasar hukum 

Keputusan Bupati tentang Innovative Goverment Award (IGA). 

Strategi manajerial : dalam rangka peningkatan SDM program KUPU-KUPU 

ALAM dilakukan melalui pengiriman personil/petugas pada kegiatan bimbingan teknis 

atau pelatihan atau sosialisasi tentang literasi serta mengadakan kegiatan rakor teknis.  

Untuk penjaminan kualitas dilakukan dengan mengikuti akreditasi perpustakaan yang 

diadakan oleh Perpustakaan Nasional pada tahun 2019 dan perpusda Kabupaten 

Kebumen berhasil memperoleh predikat Perpustakaan Daerah Terakreditasi A.   



Strategi sosial :menggunakan strategi partisipasi dan kolaborasi. Adapun stake 

holder yang terlibat adalah : 

a. Dinas Pendidikan Pemuda dan Olah Raga sebagai OPD induk, serta UPT yang ada 

di wilayah membawahkan lembaga pendidikan dari mulai PAUD, TK, SD, SMP.  

b. Lembaga pendidikan SMP, SD, TK, PAUD sebagai pembina pelajar peserta program 

KUPU-KUPU ALAM, 

c. Organisasi Profesi, serta Komunitas yang ada di masyarakat sebagai peserta 

program KUPU-KUPU ALAM, 

d. OPD mitra sebagai pengampu materi/nara sumber yang berasal dari dunia 

profesional antara lain TNI, Satpol PP, Polres, Kodim, dan lain-lain yang akan 

mengenalkan profesi yang diembannya kepada peserta sehingga peserta akan 

memahami profesi-profesi yang ada dimasyarakat. 

e. OPD (Dinkes, DPMPTSP) dan BUMN (bank Jateng, PT Telkom), serta pihak swasta 

(Muncul Bursa Motor, Hotel Meotel), dalam MoU pengembangan perpusda. 

 

G. PENUTUP 

Program Inovasi KUPU-KUPU ALAM (Ku kunjungi Perpustakaan Kupunya 

Pengetahuan dan Pengalaman) adalah sebagai upaya dalam meningkatkan 

pengembangan Minat budaya baca masyarakat serta promosi perpustakaan. 

Kegiatan ini dapat terlaksana dengan baik apabila ada kerjasama antara Dinas 

Kearsipan dan Perpustakaan Kabupaten Kebumen, Dinas Pendidikan Pemuda 

dan Olahraga  Kabupaten Kebumen, dan Kantor Kementrian Agama Kabupaten 

Kebumen serta berbagai instansi terkait lainnya. 

Selanjutnya kami berharap adanya masukan dan saran yang bersifat 

membangun dari berbagai pihak untuk memajukan perpustakaan kedepan yang 

lebih baik.                                              

 

                                               Kebumen,       Februari 2023 
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